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MO PAU

1. Tinh cAp thiét ciia dé tai ’

Quyén trg gitp phap Iy (TGPL) c¢6 vai tro rat quan trong
trong bao dam tiép can cong ly (TCCL) va thuc day quyén con
ngudi (QCN). Quyén TGPL duoc ghi nhan trong phap luat qudc té
va khang dinh nhu mét quyén cu thé trong TCCL, bao dam cong
bang va binh dang trudc phap luat.

O Viét Nam, TGPL 1a mot chinh sach mang tinh nhan van
ciia Pang va Nha nudc hudng téi cac nhom yéu thé, trong do co
ngudi khuyét tat (NKT). Viét Nam da thyc hién ndi luat hoa quyén
TGPL ctia NKT phu hop véi nguyén tic ctia Lién hop qubc (LHQ),
Cong wdc qubc t& vé quyén ciia NKT (CRPD) va tinh hinh thuc
tién ciia Viét Nam qua khung chinh sach, phap luat va to chie thuc
hién phap luat nham bao dam quyén TGPL cua NKT. Tuy nhién
viéc bao dam quyén TGPL ciia NKT ¢ Viét Nam van con gip nhiéu
kho khin, thach thic ca vé Iy ludn va thue tién. Bén canh do, vé
phwong dién khoa hoc, con thiéu cong trinh nghién ciru chuyén
su, toan dién va c6 hé théng vé bao dam quyén TGPL ciia NKT
dudi goc d6 phap luat vé QCN. Tir d6, nghién ctru sinh (NCS) Iya
chon dé tai “Bao dam quyén trg gitip phap 1y ctia ngudi khuyét tat
& Viét Nam”.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1 Muc dich nghién ciru

Trén co s& phan tich, 1am 1 co s& 1y luan vé bao dam quyén
TGPL ctia NKT, luan an phan tich, danh gia thuc trang bao dam
quyén TGPL cua NKT ¢ Viét Nam; tir d6 xac dinh cac quan diém



va dé xuét cac giai phap bao dam quyén TGPL ctia NKT trong thoi
gian toi.

2.2 Nhiém vu nghién ciru

Luan 4n nghién ctru tong quan nhimg cong trinh khoa hoc
c6 lién quan; 1am rd co sd 1y luan ciia vé bao dam quyén TGPL cua
NKT; khao sat, phan tich, ¢anh gia thyc tién bao dam quyén TGPL
cua NKT & Viét Nam; xac dinh cac quan diém, dé xuét cac giai
phap bao dam quyén TGPL cua NKT ¢ Viét Nam.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1 Péi twong nghién ciru

D6i twong nghién ciru cta luan 4n 13 nhimg van dé 1y luan
va thuce tién vé bao dam quyén TGPL cua NKT ¢ Viét Nam.

3.2 Pham vi nghién cuu

Vé noi dung: nghién ciru nhitng van dé 1y luan co ban vé bao
dam quyén TGPL ctia NKT duéi goc do phap luat vé QCN. Vé
khong gian: Luan an phan tich khung chinh sach, phap luét va dir
liéu hanh chinh v& bao dam quyén TGPL cia NKT trén pham vi
ca nudce. Dit lidu so cap duoc thu thap tai Ha Noi, Thanh phd HO
Chi Minh, Thai Nguyén va Thanh Hoéa theo phuong phap chon
mAu phi xac suit. V& thoi gian: Tir ndm 2015 dén nay.

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru

4.1 Phwong phdp ludn

Luén an dya trén co so 1y luan ctia chi nghia Mac - Lénin,
tu twong Ho Chi Minh va mét s6 1y thuyét: Cong 1y nhur 1a su cong
bang, tiép can dua trén QCN, mé hinh xa hoi caa NKT.

4.2 Phwong phdp nghién ciru



Luan an sir dung két hop céc phuong phap nghién ctru, bao
gdm: phan tich va tong hop, so sanh, lich str, diéu tra khao sat,
phéng vén sau, nghién ctru tai li€u, hé théng hoa.

4.3 Han ché ciia nghién civu

Nghién ctru chua van dung phuong phap nghién ctu tinh
hudng (Case study) trong béi canh thuc té. Luan an khic phuc bing
dir lidu khao sat két hop phong van sau 1am ting tinh thyc tién va
do tin cay cua két qua nghién ctru.

5. Péng gép méi clia dé tai luin an

Luan an gdp phan bd sung va 1am 13 co so 1y luan vé quyén
TGPL ctia NKT va bao dam quyén TGPL ciia NKT; gbp phan xéac
1ap cach tiép can nghién ctru bao dam quyén TGPL ctia NKT tir
gdc do QCN; phan tich, danh gia twong ddi toan dién thuc trang
chinh sach, phap luat va thyc tién bao dam quyén TGPL ctia NKT
& Viét Nam; chi ra két qua, han ché, nguyén nhan cua két qua, han
ché trong quy dinh phap luat, td chire thuc hién, nang lyc cua chu
thé cung cip dich vu, kha ning tiép can cua NKT va cac diu kién
bao dam thuc thi quyén trén thuc té; dé xuét cac quan diém va giai
phap hoan thién phap luat, co ché t6 chuc thyuc hién va diéu kién
bao dam quyén TGPL ciia NKT & Viét Nam.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia dé tai ludn an

6.1 Y nghia Iy lugn

Luan an gop phan phat trién h¢ thong 1y luan chung vé bao
dam QCN, dic biét 1a 1y luan vé bao dam quyén TGPL ciia NKT;

6.2 Y nghia thuc tién

Luan 4n c6 thé duoc sir dung 1am tai lidu tham khao cho céac

co quan quan ly nha nudc, cac co s¢ dao tao, cac to chuc va ca



nhan c6 lién quan nhim bao dam quyén TGPL cua NKT ¢ Viét
Nam.
7. Két ciu ciia dé tai ludn 4n

Ngoai phan Mo dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao,
Phu luc, n6i dung luan an gdm 4 chuong (12 tiét).

Chuong 1. TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CU'U
CO LIEN QUAN DPEN BE TAI LUAN AN

1.1 Tinh hinh nghién ciru & trong nuwéc c6 lién quan dén
dé tai luan an

1.1.1 Cdc céng trinh nghién civu vé trg gitip phdp Iy

- Céc Dé tai, Dy 4n vé TGPL dugc thyc hién boi Vién Khoa
hoc phép 1y thudc Bo Tu phap gdm: M6 hinh t6 chirc va hoat dong
TGPL, phuong hudng thyc hién trong diéu kién hién nay (1999);
Luan cir khoa hoc va thyc tién xay dung phap lénh TGPL (2004);
Lu4n cir khoa hoc va thyc tién stra d6i, bd sung Luat TGPL (2015);
Béo cdo Nghién ciru kinh nghiém nuéc ngoai vé TGPL (2015).

- Cac luan 4n tién si: Quan 1y nha nudc bang phap luat doi
v6i hoat dong TGPL ¢ Viét Nam hién nay (2007); Piéu chinh phap
luat vé TGPL ¢ Viét Nam trong diéu kién d6i méi (2008); Thuc
hién phép luat vé TGPL trong diéu kién xay dung Nha nudc phap
quyén & Viét Nam (2012), Hoat dong TGPL theo phap luat Viét
Nam hién nay (2019) ...

1.1.2. Céc cong trinh nghién citu vé nguwoi khuyét tgt,
quyén ciia nguwoi khuyét tat

- Sach, gido trinh: Nguyén Thi B4o: Phap luit vé quyén cua
NKT & Viét Nam (2011), Nguyén Thi Qué Anh va cong su: Khoa
luat, PHQGHN: Quyén ciia NKT (2019), Nguyén Hién Phuong:
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Binh luin vé quyén cua NKT theo Cong uéc qubc té va thuc trang
ndi luat hda & Viét Nam (2021), Gido trinh: Luat NKT Viét Nam
ctia Trudng Pai hoc Luat Ha N6i (2011), Ly luan va phap luat vé
QCN ctia Khoa Luat - PHQGHN (2011); Ly luan va phap luat vé
QCN cta Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh (Hoc vién)
(2021).

- C4c nghién ciru: Vii Cong Giao, Nguyén Anh DPuc: Khai
niém khuyét tat va cach tiép can duwa trén quyén trong Quyén cua
NKT (2019); Tai liéu tap huin cua Bo Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi vé CRPD (2018); Luan an: Bao dam quyén cua NKT & Viét
Nam hién nay (2021), Quyén ctia NKT trong phap lut an sinh xa
hoi ¢ Viét Nam (2022); Dé tai khoa hoc cip bd: Bao dam quyén cta
NKT & Viét Nam trong bbi canh méi (2025); Bao cdo doc 1ap vé
tinh hinh thyc thi CRPD tai Viét Nam (2020); Chu Thi Thay Hang:
Xay dung chi s6 vé quyén ciia NKT ¢ Viét Nam (2025).

1.1.3. Cic céng trinh nghién ciru vé bio dim quyén tro
gitip phdp Iy ciia nguwoi khuyét tit

- GOm c4c nghién ctru tiéu biéu: Tran Thai Duong: Bao dam
quyén TCCL, quyén duoc TGPL ctua NKT, sy twong thich cua
phap luat Viét Nam voi phap luat qudc té (2014); Nguyén Minh
Tam - Vit Cong Giao: Tac dong cua bao dam quyén TCCL dén
quyén vé viéc lam va gido duc nghé nghiép cia NKT: Truong hop
Viét Nam trong Mot sb van dé nhan quyén hién dai (2023);
Nguyén Hai An, Trin Mong Binh: Bao dam quyén TCCL cua
NKT & Viét Nam trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap qudc té
(2022); Vii Cong Giao - Hoang Thi Bich Ngoc: Van dé bao dam
cong ly cho NKT vé tri tué trong t6 tung hinh sy, Nguyén Ngoc



Lan: Quyén TCCL cua NKT trong phéap luat qudc té va phap luat
Viét Nam, Nguyén Ngoc Chi: Quyén ciia NKT trong linh vyc tu
phap hinh sy trong Quyén ctia NKT (2019); Tran Thai Duong: Bao
dam quyén TCCL cta NKT ¢ Viét Nam hién nay: Ly ludn, phap
luat va thyc tién trong Cong 1y va Quyén TCCL (2018); Huynh Thi
Hong Nhién: Phép luat vé quyén cia NKT ¢ mét sd qudc gia va
kinh nghiém tham khio cho Viét Nam (2023); Nguyén Hién
Phuong, Huynh Phuong Anh: Quyén tiép cén tu phép ciia NKT
trong CRPD va viéc ndi luat hoa trong phéap luat Viét Nam trong
Binh luan vé quyén ctia NKT theo Cong wéc qudc té va thyc trang
ndi luat hoa ¢ Viét Nam (2021).

- Thyc trang phép luat vé quyén TGPL va thuc tién bao dam
quyén TGPL cua NKT & Viét Nam gém cac nghién ciru tiéu biéu:
Vién Nghién ciru Phat trién bén vimg: Béo cao phén tich bdi canh
thuc thi quyén caa NKT Viét Nam (2023); Vién Nghién ctru con
nguoi: Bao cao danh gia Luat NKT so sanh voi CRPD va kinh
nghiém ciia mot sé qudc gia (2020); Uy ban qudc gia NKT Viét
Nam: Bao c4o vé hoat dong trg gitip NKT nam 2016; Chinh phii
Viét Nam: Bao cdo cac van dé lién quan dén bao céo 1an thir nhat vé
tinh hinh thyc hién CRPD (2017); Nguyén Vin Nguyén: TGPL cho
NKT tir phap luat dén thuc tién thyuc hién (2023).

- Céc nghién ctru dé cap dén quan diém, giai phap thic day,
bao vé quyén ctia NKT, bao gdm: Phap luat vé quyén cia NKT &
Viét Nam ctia Nguyén Thi Béo (2011); Luat NKT Viét Nam ctia
Truong Pai hoc Luat Ha N6i (2011); Bo Tu phap: Tai liéu tap huén
vé K§ nang TGPL cho NKT (2020); Nguyén Thuy Duong: Nghia

vu clia nha nudc trong viée bao dam quyén ciia NKT theo phép luat



qudc t& va phap luat Viét Nam trong Quyén cua NKT (2019);
Nguyén Vin Nguyén: TGPL cho NKT va vai trd ciia Luat su (2017);
D4 Hung: Van dé tiép can phap luat va TGPL dbi voi NKT (2025);
Vién Nghién ctru Phat trién Mekong (MDRI): Panh gia mirc d6 hoa
nhdp NKT trong quan tri dia phuong nam 2024; Hoc vién va MDRI:
Danh gia nhanh thyc trang cung tmg dich vu cong trong bdi canh
chinh quyén dia phuong 2 cip” (2026); Vién Nghién ctru quan ly
phat trién bén vimg (MSD): Bao cdo Khao sat nang luc sd cia NKT
tai Viét Nam (2026).

1.2. Tinh hinh nghién ctru & nwéc ngoai lién quan dén dé
tai Luén an

1.2.1. Céc cong trinh nghién ciru vé tro gitip phdp 1y

Vé6i cac cong trinh tiéu biéu: Raman Mittal “Legal Aid:
Catalyst for Social Change” (TGPL: Nhan t6 thac day sy tién b
x4 hoi) (2012); Vin phong Lién hop qubc vé Ma tay va Toi pham
(UNODC) “Early access to legal aid in criminal justice processes:
A handbook for policymakers and practitioners”(Tiép cin sém
TGPL trong cac quy trinh tu phap hinh sy: cAm nang danh cho cac
nha hoach dinh chinh sach va cac luat su) (2015); Chuong trinh
phat trién Lién hop quéc (UNDP) va UNODC “Global Study on
Legal Aid Global Report” (Nghién ciru toan cdu vé TGPL - Bao
c4o toan cau) (2016); UNODC “Model Law on Legal Aid in the
Criminal Justice System with Commentaries” (Ludt mau vé TGPL
trong hé thong tu phap hinh sy véi Binh luan) (2017); Di tac
Chinh phu M¢ (Open Government Partnership - OGP) “Open
justice: Justice Il-Legal aid” (Cong Iy mo: Cong ly IT - TGPL)
(2020); Simon Rice “Reasoning a human right to legal aid” (Lap



luan vé QCN dbi v6i TGPL) (2017); Catrina Denvir, Jacqueline
Kinghan, Jessica Mant and Daniel Newman “Legal Aid and the
Future of Access to Justice” (TGPL va tuong lai cua viéc TCCL)
(2023); Luodan Liang, Liuxi Jiang, Zhang Linghao “Legal Design
for Legal Aid: Rethinking Inclusivity and Trust in the Digital Age”
(Thiét ké phap 1y cho TGPL: Tu duy lai vé Tinh bao trim va Niém
tin trong ky nguyén sd) (2025).

L.2.2, Cilc cong trink nghién ciu vé NKT, guyén ciia NKT

Vi cac nghién ctru: Lee Ann Basser, Marcia H. Rioux,
Melinda Jones “Critical Perspectives on Human Rights and
Disability Law” (Quan diém phé phan vé ludt nhin quyén va NKT)
(2011); WHO&&WB “World report on disability”(Bao cao Thé gidi
vé Khuyét tat) (2011); Uy ban vé Quyén ctia NKT (Committee on
the Rights of Persons with Disabilities) “General comment No. 1
(Article 12)” (Binh ludn chung s6 1 Piéu 12- Sy cong nhan binh
dédng trudc phap luat) (2014); Giuseppe Palmisano, Rachele Cera,
Valentina Della Fina, Vién Nghién ciru Phap ludt Quéc té (ISGI)
“The United Nations Convention on the Rights of Persons with
Disabilities: A Commentary” (Céng udc LHQ vé quyén cua NKT:
Binh luan) (2017); CRPD Committee “General comment No. 6
(Equality and non-discrimination)”(Binh luan chung sé 6 - Binh
dang va khong phan biét dbi xir) (2018); CRPD Committee
“General comment No. 2 - Accessibility” (Binh luén chung s 2 -
Kha ning tiép can); Queensland Advocacy Incorporated (QAI -
Australia), “Human Rights Indicators for People with Disabilities -
A Reference for Disability Activists and Policy Makers” (Chi sb



QCN ddi v6i NKT - Tai liéu tham khao danh cho cac nha hoat dong
va nha hoach dinh chinh sach vé khuyét tat) (2015).

1.2.3. Cic céng trinh nghién ciru vé quyén TCCL, quyén
TCCL va quyén TGPL ciia NKT

1.2.3.1. Vé quyén tiép cin cong Iy

Dy 4n Cong ly thé giéi (World Justice Project) “Global
insights on access to justice”( Nhitng hiéu biét toan cau vé TCCL)
(2019); Luc lugng ddc nhiém vé cong ly (The Task Force on
Justice) “Justice for All” (Cong Iy cho tat ca) (2019); T6 chirc Hop
tac va Phat trién Kinh té (OECD) “Legal needs surveys and access
to justice”(Khao sat nhu ciu phap ly va TCCL) (2019); OGP
“Justice policy series, part I: Access to justice” (Loat bai vé chinh
sach tu phap, phan I: TCCL) (2019); American Bar Foundation
(Hiép hoi luat su My) “State of the art in civil legal needs surveys”
(Khao sat nhu cau phap 1y dan sy tién tién nhét) (2025); OECD
“Toolkit for access to justice and people-centred justice systems”
(Bo cong cu hd tro TCCL va xay dung hé thong tu phap 14y con
nguoi lam trung tdm) (2025).

1.2.3.2. Vé quyén TCCL va quyén TGPL ciia NKT

Mot sb nghién ctru tiéu biéu: Eilion6ir Flynn “Disabled
Justice? Access to Justice and the UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities” (Cong 1y cho NKT? Quyén TCCL va
Coéng wéc LHQ vé quyén cia NKT (2016); Anna Lawson
“Disabiled people and Access to justice. From disablement to
enablement” (NKT va TCCL. Tir khuyét tat &én hd tro) In Peter
Blanck & Eilion6ir Flynn (Eds), Routledge Handbook of
Disability Law and Human Rights (trong S6 tay Routledge cua



Luat khuyét tat va Nhan quyén (2017); Rosmalinda, Arif thudc
Vién Nghién cttu va dich vy ctia Pai hoc Sumatera Utara, Medan,
Indonesia “Legal aid for people with disabilities in accessing
justice” (TGPL cho NKT trong TCCL) (2018). Vién Nghién ctru
cudc song va xi hoi (Institute for Lifecourse and Society - National
University of Ireland) “Final Report Access to Justice of Persons
with Disabilities” (Bo cao cudi cing TCCL cho NKT” (2019);
WB “A tool for justice: Cost-benefit analysis of legal aid” (Mot
cong cu cho cong ly: Phan tich chi phi - 1gi ich cia TGPL) (2019);
Vién hd trg phap Iy Campuchia (Cambodian Legal Aid Institute) -
UNDP “A practical guide to legal aid for people with disabilities
in criminal justice”(Bo Tai lidéu huéng dan thuc té vé TGPL cho
NKT trong cong ly hinh sy) (2020); Catherine Ryan “Disability
Rights and the Law” (Quyén ctia NKT va luat phap) (2021); Nur
Paikah “Problems of Inclusive Legal Servises of Person with
Disabilities” (Cac van dé vé dich vu phap 1y toan dién cho NKT)
(2024).

1.3 Panh gia chung vé tinh hinh nghién ciru lién quan
dén dé tai va nhirng van dé luan 4n sé tiép tuc nghién ciru

1.3.1. Ddnh gid chung vé tinh hinh nghién ciru lién quan
dén dé tai lugn dn

1.3.1.1. Nhitng ngi dung da dwoc cdc cong trinh nghién ciru
lam ré, ludn én c6 thé ké thira va tiép tuc phdt trién

Céc cong trinh da d& cap dén co so 1y ludn vé& quyén TGPL
ciia NKT; danh gia qua thuc trang phap luat va thuc tién bao dam
quyén TGPL cua NKT & Viét Nam; dé xuit mot sb quan diém, giai
phap bao dam quyén TGPL ctia NKT.
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1.3.1.2. Nhitng vin dé lién quan dén dé tai ludgn an nhung
chira dege gidi quyét toan dién

Mot s6 khdi niém nhu quyén TCCL, quyén TGPL ctia NKT
chua dugc 1am r3; budc diu néu wu diém, han ché cua phap luat,
thuc tién bao dam quyén cia NKT néi chung; thiéu sy phan tich day
du vé yéu ciu bao dam quyén ciia NKT, quyén TGPL cia NKT &
Viét Nam.

L322 Miuiing vin dé dit ra lugn dn cin 6y tuc nghién ciu

Luén an luén giai cac khai niém, ndi dung, phuong thirc, yéu
t6 tac dong dén bao dam quyén TGPL ciia NKT; danh gia thyc trang
bao dam quyén TGPL ctia NKT & Viét Nam theo ndi dung, phuwong
thirc bao dam quyén; dé xuét quan diém, giai phap bao dam quyén
TGPL ciia NKT trong bdi canh méi ciia Viét Nam.

1.4. Gia thuyét khoa hoc va ciu héi nghién ciru

1.4.1. Gid thuyét khoa hoc

Mic du d3 dat dugc mot sb két qua, viéc bao dam quyén
TGPL cua NKT ¢ Viét Nam van chua hiéu qua do phap luat va co
ché thuc thi chua dap Gmg day du cach tiép can dua trén QCN va
nhu cau dic thu cia NKT. Viée hoan thién theo hudng léy NKT lam
trung tim gop phan bao dam quyén thuce chét, hidu qua hon.

1.4.2. Cdu hoi nghién ciu

Cau hoéi bao quat: Quyén TGPL cua NKT & Viét Nam can
dugc ghi nhan va bao dam nhu thé nao dé phu hop véi chuan muyc
qudc té vé quyén ciia NKT va bbi canh dic thu cua dat nudc?

Chuong 2. CO SO LY LUAN VE BAO PAM QUYEN
TRQ GIUP PHAP LY CUA NGUOI KHUYET TAT
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2.1. Khai niém, diic diém, vai trd bao dam quyén tro giup
phap 1y ciia nguoi khuyét tat

2.1.1. Khdi niém béo dam quyén TGPL ciia NKT

2.1.1.1. Khdi niém tro givip phdp 1y, quyén tro gitip phdp Iy

* Khai niém TGPL: 1a viéc cung cép dich vu phép ly mién
phi cho ngudi duge TGPL theo quy dinh ctiia Nha nude, gom tu
van phap luat, hd trg phap ly, dai dién, bao chira, nham gitup ho
TCCL, bao vé quyén, loi ich hop phap ctia minh.

* Khai niém quyén TGPL: 1a kha ning cia cac ci nhan co
nhitng hoan canh dic biét, theo quy dinh ctia phap luat dugc yéu cau
va thu hudng cac dich vu phap 1y mién phi, kip thoi, c6 chat lugng va
phu hop véi nhu cau ctia ho, do td chire, nguoi thyc hién TGPL cung
cap trong khuon kho trach nhiém bao dam ciia Nha nude, nhim bao
vé& quyén, loi ich hop phap va bao dam kha ning TCCL.

2.1.1.2. Khdi niém quyén TGPL ciia NKT

* Khai niém NKT: la nhitng nguoi co6 tinh trang suy giam
hodc khéc biét 1au dai vé thé cht, tri tué, tAm than, tim 1y, xa hoi,
giac quan, ma trong sy twong tac v4i cac rao can vé thai do, moi
truong, thong tin, giao tiép, phap 1y, thé ché, xa hoi co thé can tro
ho tham gia ddy du, hiéu qua, binh ding vao doi sdng cong dong.

* Quyén TGPL caa NKT: 1a mét QCN co ban, theo d6 NKT
dugce Nha nude bao dam tiép can va st dung dich vu phap 1y mién
phi hodc dugc hd tro phap 1y phu hop nhim bao vé quyén, loi ich
hop phap, nham gitup ho binh ding trudc phap luat va thuc hién
quyén TCCL.

2.1.1.3. Bdo dam quyén TGPL ciia NKT: 13 trach nhiém cua

Nha nudc trong viéc cong nhén, ton trong, bao vé va bao dam thyc
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hién quyén ctia NKT thong qua viée thiét 1ap va van hanh cac co
ché phap 1y nham giup NKT dugc tiép can va sir dung dich vy phap
1y mién phi hodc dugc hd trg phu hop khi tham gia cac quan hé
phap luat.

2.1.2. Diic diém bio dim quyén TGPL ciia NKT

Bao dam quyén TGPL ciia NKT duoc tiép can tir md hinh
QCN, khéng phai tir m6 hinh tir thién hoac bao trg xa hoi; c6 tinh
dic thu do su twong tac giita tinh trang khuyét tt va cac rao can
trong TCCL; doi hoi hd trg hop 1y va diéu chinh thu tuc phi hop;
mang tinh lién nganh, lién thong, da chii thé; chu y dén tinh da dang,
giao thoa clia cac dang yéu thé.

2.1.3. Vai tro bdo dim quyén TGPL ciia NKT

Bao dam quyén TGPL gitp NKT tiép can cong 1y, thuc hién
binh déng, bao vé quyén ctia minh va la thudc do viéc thuc hién
nghia vu ctia Nha nudc vé QCN.

2.2. Ndi dung, phwong thirc bao dam quyén TGPL ciia NKT

221 Vg dung quyén tro giip plhdp ly ciia nguor iMuuyés 1ir

2.2.1.1. Quyén duwoc tiép cdn thong tin vé TGPL: NKT ¢6
quyén dugc cung cp thong tin d& hiéu, kip thdi vé chinh sach, phap
luét, dia chi co quan, hinh thirc, quy trinh, thu tuc yéu cau TGPL.

2212 Quyén duoc yéu cau va tié}? can dich vu TGPL: Moi
NKT c6 quyén tiép can binh ding véi cac td chirc cung cap dich vu
TGPL ctia Nha nudc, bao gdm tiép can vé thong tin, cong nghé; tiép
can vat chat, tiép can vé quy trinh thu tyc.

2.2.1.3. Quyén dwoc thu huéng dich vu TGPL mién phi, kip
thoi va cé chat lwong: NKT duge cung cp cac hinh thire TGPL phu
hop nhu tu van phap ludt, tham gia t6 tung, dai dién ngoai t tung
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mot cach mién phi, kip thoi, co chat lugng, do nguoi co ning luc
chuyén mon thyuc hién, phii hop véi nhu cau phap 1y ciia NKT.

2.2.1.4. Quyén dwoc diéu chinh hop Iy va hé tro phiv hop
trong qua trinh TGPL: Nha nudc can t6 chire cac bién phap tro gitip
nhu: cung cap phién dich ngon ngir ky hiéu, ngudi hd tro giao tiép,
tai liéu d& doc, cong cu tro ning, diéu chinh thoi gian, dia diém,
phuong thirc va thu tuc && NKT tham gia TGPL hiéu qua.

2.2.1.5. Quyén dwoc tén trong nhéan pham, bio mdt théng
tin va khéng bi phén biét doi xir: NKT phai dugc ton trong vé nhan
phém, doi tu, bi mat ca nhan, vy viéc, y chi, nguyén vong ctia ho
trong toan bd qué trinh TGPL. Moi hinh thtrc phan biét ddi xir, coi
thuong, hodc lgi dung NKT dé tryc loi déu bi cam.

2.2.1.6. Quyén khiéu nai, phan dnh va tham gia danh gid chat
lirong TGPL: NKT ¢6 quyén phan 4nh, khiéu nai vé viéc tir chdi
TGPL, cham tr&, chat luong dich vu thip, thai d6 khong phu hop,
hanh vi xdm pham quyén cta ho. NKT va t6 chirc cta ho dugc tham
van trong xdy dung, giam sat, danh gia phap luat vé TGPL.

2.2.2. Phwong thirc bio dim quyén TGPL ciia NKT

Hoan thién phap luat; nang cao ning luc hé thong va doi ngii
TGPL; bao dam diéu kién, nguén luc; co ché phéi hop va giam sat;
tang cuong truyén thong, gido duc phap luat va hop tac qubc té
nham nang cao hiéu qua bao dam quyén TGPL cia NKT.

2.3. Céc yéu to tac dong dén bao dam quyén TGPL ciia NKT

Gom céc yéu to: chinh tri - phap ly; kinh té - ngudn luc; to
chirc bo may va nang luc doi ngii thuc hién TGPL; nhan thirc xa
hoi va vin hoa phap 1y; khoa hoc - cong nghé va chuyén déi sd;

hoi nhap quéc té va hop tac nhan quyeén.
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2.4. Chuin muc qudc té, kinh nghiém mét s6 nuéc vé bio
dam quyén TGPL ciia NKT - Nhirng yéu cau diit ra va gia tri
tham khio cho Viét Nam.

2.4.1. Chuin muc quéc té vé bio dim quyén TGPL ciia
NKT - Nhitng yéu cau dat ra déi véi Vigt Nam

2.4.1.1. Chudn mue quéc té vé bao dam quyén TGPL ciia NKT

Co s6 phap 1y quéc té bao dam quyén TGPL ctua NKT dugc
thé hién trong CRPD (Piéu 12, 13), va cac diéu udc qudc té ma
Viét Nam 1a thanh vién: ICCPR (Diéu 2, Piéu 14, biéu 26),
ICESCR (Piéu 2), CEDAW, CRC; cac Binh luan chung, két luan,
khuyén nghi cua co quan cong udc: Binh ludn chung s6 1,2,6,9;
cac tuyén ngdn, nguyén tic va hudng dan qudc té, khu vue: UDHR,
céc Tuyén ngdn vé NKT, Nguyén tic va Huéng dan vé TCCL cho
NKT; Tuyén bd, Ké hoach ASEAN vé ting cudng vai trd cua
NKT, vé hoa nhap quyén cia NKT dén nam 2025; Bao cdo TCCL
cho NKT ¢ chau A va Thai Binh Duong. ..

2.4.1.2. Nhitng yéu cau dat ra doi véi Viét Nam

Yéu cau vé ndi ludt hoa day du va thong nhét cac nghia vu
qudc t&; hoan thién co ché t6 chirc va niang luc thé ché; bao dam
ngudn luc tai chinh va co sé ha tang tiép can; nang cao nhan thirc
x4 hdi va vin hoéa phap quyén; giam sat va trach nhiém giai trinh.

2.4.2. Kinh nghigm ciia mét s6 quoc gia trong bdo dam
quyén TGPL cho NKT - Gid tri tham khdo cho Viét Nam

2.4.2.1. Kinh nghiém ciia mét sé quoc gia trong bao dam

quyén TGPL cho NKT
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Thir nhat, kinh nghiém cia Uc: Bao dam quyén TGPL cua
NKT phai dit trong tong thé chinh sach biao dam QCN, dong thoi
can 6 co ché phdi hop, trién khai, ddng hanh cua té chirc NKT.

Thir hai, kinh nghiém ctia Thuy Dién: hoan thién hé thdng
chinh sach, phap luat dam bao quyén TCCL theo dinh hudng cua
CRPD, lam nén tang thiét ké co ché TGPL, TCCL, hd trg NKT.

Thir ba, kinh nghiém ctia Nhat Ban: Thiét 14p hé thong phap
1y dat NKT vao trung tam cta chinh sach bao v¢ QCN va TCCL, qua
viée tham gia giam sét va trién khai cac khuyén nghi cia CRPD.

Thtr tu, kinh nghiém cua Indonesia: Thyc hién hi¢u qua xa
hoéi hoa dich vu TGPL, huy dong vai tro cong ddng va bao dam
quyén TCCL cho ngudi yéu thé ngay tai co s6.

2.4.2.2. Gia tri tham khado cho Viét Nam

Tiép can dua trén QCN; da dang m6 hinh thé ché; chu trong
hoan thién chinh sach, phap luét; phat trién ngudn luc va nhan luc
chuyén biét; img dung cong nghé va dit lidu; thuc ddy hop tac qudc
té trong bao dam quyén TGPL cho NKT.

Chuong 3. THUC TRANG BAO PAM QUYEN TRQ
GIUP PHAP LY CUA NGUOI KHUYET TAT O VIET NAM

3.1. Khung chinh sach, phap luit vé bao dam quyén tro
gitp phap Iy ciia nguoi khuyét tat & Viét Nam

3.1.1. Két qud ciia khung chinh sdch, phdp lugt

3.1.1.1. Chii treong, chinh séch ciia Dang vé bdao dam quyén
TGPL ctia NKT: quyén ctia NKT dugc ghi nhan trong cac van kién
Dai héi va nghi quyét cia Pang.

3.1.1.2. Thé ché héa quan diém cia Dang, hién dinh va cu
thé héa Hién phdp vé bao dam quyén TGPL ciia NKT: Noi luat hoa

16



CRPD, thé ché hoa quan diém cua Pang qua Hién phép, phap luat:
Luat NKT, Luat TGPL, Bo luat TS tung hinh sy (BLTTHS), Bo
luat T tung dan sy (BLTTDS), Luat T tung hanh chinh
(LTTHC), Luat T6 chtre toa 4n nhan dan (LTCTAND)...

3.1.1.3. Quy dinh vé quyén dwoc tiép cdn thong tin vé
TGPL: NKT c¢6 quyén dugc thong tin vé TGPL bang hinh thirc phu
hop (khoan 3, Piéu 8 - Luat TGPL nim 2017), (Khoan 2, 3- diéu
20, Luat Tiép can thong tin) (LTCTT), (khoan 1, Piéu 71,
BLTTHS), (khoan 6, Diéu 48 - BLTTDS).

3.1.1.4. Quy dinh vé quyén dwoc yéu cau va tiép cdn dich vu
TGPL trén thuc té: NKT ¢o quyén tiép cin dugc voi dich vu
TGPL: (khoan 3, diéu 27; Diéu 43, Luat NKT), (Piéu 3, LTCCT),
(Diéu 5, Luat Bao chi), (Diéu 74, Luat Cong nghé thong tin); (Diéu
10, Luat NKT); (khoan 2 diém ¢ Diéu 29; khoan 2, Biéu 10; Piéu
31, 32, 33, 34, Luat TGPL).

3.1.1.5. Quy dinh vé quyén dwoc thy hieéng dich vy TGPL
mién phi, kip thoi va c¢é chat lwong: NKT ¢6 quyén TGPL mién
phi, kip thoi (Piéu 8, 27, 11, 12, 17, 18 Luat TGPL), (diém b,
khoan 1, Diéu 76 - BLTTHS), (khoan 3, Piéu 9, Diéu 75 -
BLTTDS), (khoan 1, Piéu 56; khoan 2; Diéu 61- LTTHC).

3.1.1.6. Quy dinh vé quyén duwoc diéu chinh hop Iy va hé tro
phit hop trong qud trinh TGPL: NKT ¢6 quyén duoc hd tro phu
hop trong TGPL (Piéu 70-BLTTHS), (Pié¢u 20-BLTTDS, Piéu
21-LTTHC), (Piéu 16, khoan 2- LTCTAND), (Piéu 18 - Luat
TGPL).

3.1.1.7. Quy dinh vé quyén dwrgc ton trong nhdan pham, bdo
mdt théng tin va khong bi phéan biét doi xir: NKT dugc bao vé trong
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qua trinh TGPL (khoan 1, 2 - Biéu 14, Luat NKT), (khoan 4, Diéu
8; khoan 1, Piéu 6 Luat TGPL).

3.1.1.8. Quy dinh vé quyén khiéu nai, phan dnh va tham gia
danh gid chdt lrong TGPL: NKT c6 quyén yéu cau thay doi, rit yéu
cau TGPL; khiéu nai, t6 cao vé TGPL (khoan 5,6,8 - Diéu 8, Piéu
45, Luat TGPL); to chirc ciia va vi NKT tham gia xdy dung, giam
sat thyc hién chinh sach, phap luat (Biéu 9, Luat NKT).

A 1.2 Nauyén nin cria kés qud Maung chink sich, pldp lugr

3.1.2.1. Nguyén nhdn chu quan

Pang va Nha nudc nhét quan quan diém vé cham lo, bao vé
NKT; muc tiéu xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN.

3.1.2.2. Nguyén nhan khach quan

Thyc hién nghia vu quéc gia thanh vién, trong d6 CRPD;
bao dam ctia NKT 12 yéu cau cta thuc tién khach quan.

3.1.3. Han ché ciia khung chinh sdich, phdp lugt

Viét Nam chua noi lut hoa kip thoi, day da cam két quéc té
vé quyén cua NKT, trong d6 c6 quyén TGPL; phap ludt vé TGPL
cho NKT chua theo kip su phat trién cong nghé; phap luét t6 tung
chua théng nhat v6i phap luat TGPL; quy dinh vé bao vé quyén
ctia NKT con phan tén; cac chinh sach bao dam quyén TGPL cho
NKT van mang tinh hinh thirc va thiéu tinh kha thi.

A LA Nenyén niin ciia an ché fung chink sich, pldp lugr

Do quan diém tiép can va tu duy phap 1y vé quyén ctia NKT
chua duoc dong bo, thdng nhat; ky thuat 1ap phap con nhidu bat
cap; su phat trién nhanh chong cta khoa hoc cong nghé.

3.2. Panh gia thye trang bao dam quyén TGPL ciia NKT
6 Viét Nam

18



3.2.1. Khéi quat chung

3.2.1.1. Tinh hinh NKT ¢ Viét Nam hién nay: Viét Nam la
qudc gia co ty 18 NKT kha cao trong khu vuc. NKT van con gip
kho khin trong gido duc, y té, lao dong, cong nghé thong tin...

3.2.1.2. Tinh hinh tham gia ciia NKT trong doi séng phdp Iy
va xd héi: Hé thong cac to chire clia va vi NKT ¢ Viét Nam gitr vai
trd quan trong trong bao dam quyén TCCL va TGPL cho NKT.

3.2.1.3. Nhu cau TCCL va dich vu phdp 1y ciia NKT: Nhu
cau TGPL cta NKT c6 ba dic diém: tinh I3p lai va kéo dai; tinh da
chiéu va tinh dgc thu.

3.2.2. Két qud bdo dim quyén

3.2.2.1. Bdo dam quyén duoc tiép cin théng tin vé TGPL:
Panh gia qua két qua khao sat va Bao cao ctia Bo Tu phap.

3.2.2.2. Bdo dam quyén dwoc yéu cau va tiép cin dich vu TGPL
trén thiee té: Panh gia qua cac Bao co ciia Uy ban NKT Viét Nam,
Két qua khao sat cia MSD, Tong cuc thong ké, B Tu phap.

3.2.2.3. Bdo dam quyén dwoc thy huong dich vu TGPL mién
phi, kip thoi va cé chat lwong: Panh gia qua Bao cdo ciia Bo Tu
phép; Két qua khao sat.

3.2.2.4. Bao dam quyén khiéu nai, phan dnh va tham gia
danh gid chat lwong TGPL: Panh gia qua bao céo cua cac dia
phuong, Bo Tu phép, két qua khao sat.

3.2.3. Nguyén nhan ciia két qud

3.2.3.1. Nguyén nhan khach quan
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Yéu cau khach quan vé cai cach hanh chinh, tu phap va thuc
hién nghia vu thanh vién CRPD; diéu kién cta Viét Nam.

3.2.3.2. Nguyén nhdn chu quan

Su chi dao théng nhét cua co quan quan ly vé TGPL; su chu
ddng, tich cuc cua doi ngti TGVPL,; su phéi hop ctia cac cha thé.

3.2.4. Han ché ciia bio dim quyén

Panh gi4 nhiing han ché qua két qua khao sét diéu tra, phong
vén sau, Két qua khao sat cia MSD, MDRI; cac Bao céo cta Uy ban
NKT Viét Nam, B6 Tu phap, Téng cuc théng ké...

3.2.5. Nguyén nhan ciia han ché

3.2.5.1. Nguyén nhdn chu quan

Nhan thire va thai do cua cac chu thé; su ky thi va phan biét
d6i xtr vi NKT; trach nhiém phdi hop chua hiéu qua.

3.2.5.2. Nguyén nhan khéach quan

Piéu kién kinh té cua dit nudce; anh hudng cia thién tai, dich
bénh, sy phat trién cua khoa hoc cong nghé.

Chuwong 4. QUAN PIEM, GIAI PHAP BAO PAM
QUYEN TROQ GIUP PHAP LY CUA NGUOI KHUYET TAT O
VIET NAM

4.1. Quan diém bio dam quyén TGPL ciia NKT & Viét Nam

Luén 4n xac dinh cac quan diém: (1) Bao dam quyén TGPL
ctia NKT phai gin véi chi truong, dudng 16i ciia Dang, cu thé hoa
quy dinh ctia Hién phap; (2) phai phii hgp voi chuan myc qudc té
vé QCN; (3) d6i méi tu duy tiép can dua trén quyén; (4) gin véi

boi canh chuyén doi so va cong bang xa hdi; (5) gan vaéi dac thu
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ctia timg nhom NKT; (6) bao dam binh dang va khong phan biét
dbi xir trong TGPL cho NKT.

4.2. Giai phap bao dam quyén TGPL ciia NKT & Viét Nam

4.2.1. Nhom gidi phdap hoan thién chinh sdch, phdp ludt

Tiép tuc noi luat hoa kip thoi va day du cac cam két qudc té
vé QCN trong d6 c6 quyén TGPL ciia NKT; Ra soat, stra ddi cac
quy dinh phap luat hién hanh khong con phi hop, bd sung quy dinh
dic thu vé quyén TGPL cua NKT.

4.2.2. Nhém gidi phdp vé té chirc thwe hién phdp ludt

4.2.2.1. Pdy manh tuyén truyén, gido duc phdp ludt va ning
cao nhdn thirc vé bao dam quyén TGPL ciia NKT: Quan triét siu sic
chu trrong cua Pang vé& quan tam, tro gitp NKT; ddy manh cong
tac phd bién, tuyén truyén, gido duc phap luit; ting cudng ning cao
nhan thirc vé& quyén ciia NKT.

4.2.2.2. Tang cuong cdc bién phdp hé tro NKT tiép cdn
TGPL: Nha nuéc bao dam dé NKT tiép can dich vu TGPL: tiép
can cong nghé thong tin, tiép can vat chit, cai tién quy trinh, tha
tuc trong cac diéu kién dic thu.

4.2.2.3. Bio dam nguon nhan lyc trong TGPL cho NKT:
Kién toan to chirc va nguoi thuc hién TGPL; dong thoi chu trong
dao tao, bdi dudng ngudi thuc hién TGPL cho NKT; huy dong
ngudn nhan Iyc tham gia TGPL cho NKT.

4.2.2.4. Bao dam nguén lyc tai chinh, co so vt chdt trong

TGPL cho NKT: Nha nuéc cin st dung hidu qua ngudn luc dé bao
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dam quyén TCCL, TGPL ctia NKT; dong thoi diy manh va huy
dong xa hoi hoa nguén luc trong hoat dong TGPL cho NKT.

4.2.2.5. Tang cuong phoi hop va co ché gidm sat viéc thuc
hién quyén TGPL ciia NKT: Phbi hop trién khai hiéu qua cac chinh
sach, phap luat lién quan; ting cuong phdi hop va vai trd giam sat
cta céc thiét ché xa hoi.

4.2.2.6. Bday manh hop tic quoc té trong TGPL cho NKT:
Tao co hoi cho Viét Nam tiép thu kinh nghiém, m6 hinh va thuc
tién tot vé TGPL d6i véi NKT; huy dong cac ngudn lyuc; thuc day
qua trinh ndi luat hoa cac tiéu chuin quéc té vé quyén ciia NKT va

quyén TCCL.
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KET LUAN

Luan an “Bao dam quyén tro giup phap 1y ciia ngudi khuyét
tat & Viét Nam” da tap trung nghién ctru mot cach c6 hé théng ca
vé phuong dién Iy luan va thyc tién.

Luan an da phan tich, danh gi4 cac cong trinh nghién ctru
trong va ngoai nudc lién quan dén quyén TGPL va quyén cua
NKT; tir d6 xac dinh khoang tréng nghién ctru va khing dinh tinh
can thiét, y nghia khoa hoc va thuyc tién cta dé tai.

Luan an da xay dung va lam rd khai niém, dic diém, vai tro;
ndi dung, phuong thirc bao dam quyén TGPL cua NKT dudi goc
d6 phap luat vé QCN; phan tich cac chuin muc va nguyén tic quic
té, khu vue va mot s6 quéc gia vé bao dam quyén TGPL ctua NKT,
tir d6 chi ra kinh nghiém tham khao cho Viét Nam; phan tich céc
yéu t6 anh huong 1am nén tang 1y luan cho viéc phan tich thuc
trang va dé xuét cac giai phap bao dam quyén TGPL cua NKT Viét
Nam.

Luan 4n da danh gia toan dién tinh hinh bao dam quyén
TGPL ctua NKT & Viét Nam trong thodi gian qua; chi ra nhiing két
qua, han ché, nguyén nhan cua két qua, han ché cua khung chinh
sach, phap luat va két qua bao dam quyén TGPL cua NKT.

Luan an da d& xuit hé théng quan diém bao dam quyén
TGPL cta NKT, dua ra cac nhom giai phap dong bg, nang cao higu
qué thuc thi quyén TGPL ciia NKT trong thoi gian toi. Két qua
nghién ctru cua ludn an khong chi cé y nghia vé mat khoa hoc ma
con ¢o gia tri thyc tién trong viéc thic déy bao dam QCN, dac biét
12 quyén TCCL cua NKT, gép phan xay dung Nha nuéc phap
quyén Viét Nam XHCN./.
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